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DECISAO DE IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

PREGAO ELETRONICO N° 05/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13/2026
Sistema de Registro de Pregos — Aquisi¢do de equipamentos de informética

Impugnante/Requerente: MICROSENS S.A. — CNPJ 78.126.950/0001-54.

Objeto: Deciséo conjunta acerca do pedido de esclarecimentos e da impugnacao ao edital,
ambos protocolados por MICROSENS S.A., relativos ao Pregéo Eletronico n° 05/2026, regido
pela Lei n°® 14.133/2021.

| - DO RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimentos e de impugnagdo ao instrumento convocatério
apresentados pela empresa MICROSENS S.A., tempestivamente, em face do Pregédo
Eletrénico n® 05/2026, cujo objeto é o registro de pre¢os para aquisicdo de equipamentos de
informatica (tablets, notebooks, desktops, desktops mini, all in one, monitores e correlatos)
destinados aos municipios consorciados.

Em sintese, a Requerente impugna as seguintes disposi¢des: (a) a exigéncia de declaracéo
de solidariedade do fabricante (subitens 7.35.2 e 7.35.2.1); (b) as especifica¢des técnicas do
Lote 01, Item 01 (Tablet Bésico), sob a alegacédo de objeto impossivel; e (c) as especificagbes
técnicas do Lote 01, Itens 02 e 03 (Tablet Intermediario e Avancado), sob a alegacao de
direcionamento a fabricante Unico. No pedido de esclarecimentos, suscita questdes quanto ao
tratamento de ME/EPP (subitem 6.15), prazos de apresentacdo de amostras e de entrega,
anexacao de documentos de proposta, divergéncia de especificacdes no Lote 03, Item 03, e
demais flexibilizagbes técnicas.

E o relatério. Passa-se a decidir, com observancia dos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e selecdo da
proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Il - DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

Conhece-se do pedido de esclarecimentos e da impugnacgéo, porquanto preenchidos os
requisitos de tempestividade e legitimidade, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
sendo a presente decisdo proferida no prazo legal, com publicacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e nos demais sitios oficiais do certame.

Il — DO MERITO

1.1 — Da declaracdo de solidariedade do fabricante (subitens 7.35.2 e
7.35.2.1) - IMPROCEDENTE

Sustenta a Impugnante que a exigéncia de declaracéo de solidariedade do fabricante criaria
vinculo obrigatdrio entre licitante e fabricante, restringindo a competitividade, na medida em
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que o termo “solidariedade” equivaleria a assungéo de responsabilidade por todas as acbes
da contratada.

A insurgéncia ndo merece prosperar. A exigéncia de comprovacao de vinculo entre o licitante
e o fabricante do bem ofertado constitui requisito de qualifica¢é@o técnica legitimo e amparado
no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, destinando-se a assegurar a procedéncia, a originalidade, a
garantia e o suporte técnico dos equipamentos, bem como a higidez do fornecimento ao longo
de toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos. Cuida-se de aquisicdo de grande vulto, com
elevado quantitativo e capilaridade entre diversos municipios consorciados, contexto em que
a garantia da cadeia de fornecimento protege diretamente o interesse publico.

Nao ha, na exigéncia, qualquer restricdo indevida: o subitem 7.35.2.1 expressamente
dispensa o documento quando o préprio licitante for o fabricante, de modo que a clausula
incide apenas sobre revendedores, sem excluir nenhuma categoria de fornecedor do certame.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia de carta de
solidariedade/credenciamento do fabricante quando justificada pela natureza e relevancia do
objeto, ndo a reputando, por si s, restritiva (Acorddos n°® 1.265/2010, n° 2.299/2011 e n°
1.805/2017, todos do Plenério).

Esclarece-se, ademais, em homenagem ao formalismo moderado (art. 12, Ill, da Lei n°
14.133/2021) e a ampliagdo da disputa, que serd admitida, para fins de cumprimento do
subitem 7.35.2, a apresentacdo de carta de credenciamento, autorizagao de revenda ou
documento equivalente emitido pelo fabricante em favor do licitante (vinculado ao
respectivo CNPJ), acompanhada de declaracéo da proprialicitante de responsabilidade
integral pelo cumprimento das obrigagdes contratuais e de garantia. Tal interpretacao,
gue nao altera o texto editalicio, preserva a finalidade da exigéncia e afasta qualquer leitura
restritiva do vocabulo “solidariedade”.

Pelo exposto, julga-se IMPROCEDENTE a impugnagéo neste ponto, com 0 esclarecimento
interpretativo acima, que vincula o certame.

l1l.2 — Do alegado “objeto impossivel” — Lote 01, Item 01 (Tablet Basico) —
IMPROCEDENTE

Alega a Impugnante que o conjunto de especificacdes do Tablet Basico (proporcao de tela
15:9; 396 PPI; camera traseira de 13 MP com flash e panoramica de 180°; camera frontal de
5 MP com flash; sensores E-Compass e de proximidade, entre outros) ndo seria atendido
cumulativamente por nenhum modelo disponivel no mercado, configurando objeto impossivel.

A alegacdo nao se sustenta. As especificacdes foram definidas no Estudo Técnico Preliminar
e no Termo de Referéncia a partir das necessidades concretas dos municipios consorciados,
em consonancia com o art. 18, 81°, e o art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, e refletem patamar de
desempenho compativel com a destinagcdo dos equipamentos (uso educacional e
administrativo intensivo). A fixacdo de requisitos minimos ndo configura, por si so, restricdo a
competitividade, sendo inerente ao poder-dever da Administragdo de especificar
adequadamente o objeto, conforme a Siumula n® 177 do TCU.

Registre-se que as exigéncias sdo estabelecidas como patamares minimos (“no minimo”,
“‘minimo”), de modo que serao aceitos equipamentos de especificagdo igual ou superior a
exigida, ampliando o universo de produtos elegiveis. A analise comparativa apresentada pela
Impugnante, ao confrontar modelos especificos de mercado, demonstra justamente a
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existéncia de produtos proximos ao exigido, reforcando a viabilidade do objeto. Nao compete
a Administracdo, ademais, indicar marcas ou modelos que atendam ao edital, sob pena de
direcionamento — vedac¢do que a propria Impugnante invoca.

Mantém-se, pois, as especificacdes do Lote 01, Item 01, julgando-se IMPROCEDENTE a
impugnacao neste ponto.

1.3 — Do alegado direcionamento — Lote 01, Itens 02 e 03 (Tablet
Intermediario e Avancado) — IMPROCEDENTE

Sustenta a Impugnante que as especificagbes dos Itens 02 e 03 seriam atendidas por um
Unico fabricante, excluindo grandes players do mercado.

Nao assiste razdo a Requerente. As especificacdes decorrem de necessidade técnica
devidamente justificada nos autos do processo administrativo e ndo reproduzem
caracteristicas exclusivas de marca determinada. Conforme a Sumula n°® 270/2012 do TCU, é
licita a definicdo de requisitos técnicos rigorosos quando necesséaria a padronizacao e ao
atendimento do interesse publico, mediante prévia justificativa — exigéncia cumprida pelo
Estudo Técnico Preliminar que instrui este certame. A mera alegacao de que determinadas
marcas nao atenderiam a todos os requisitos ndo caracteriza direcionamento, mormente
quando os requisitos sao fixados como minimos e admitem produtos superiores.

Julga-se, portanto, IMPROCEDENTE a impugnacéo quanto ao Lote 01, Itens 02 e 03.

1.4 - Dos pedidos de esclarecimento mantidos
(improcedentes/esclarecidos)

a) Tratamento de ME/EPP (subitem 6.15): o subitem 6.15 sera aplicado nos estritos limites
da legislacdo. Esclarece-se que, por forca do art. 4°, §1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, o
tratamento favorecido previsto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 ndo se
aplica aos itens cujo valor estimado supere a receita bruta maxima admitida para
enquadramento como empresa de pequeno porte. A afericdo observara o valor estimado de
cada item/lote, conforme a planilha de custos do edital, mantendo-se a redacédo atual do
subitem 6.15, cuja incidéncia fica condicionada a referida regra legal.

b) Prazo de apresentacao de amostra (subitem 6.29): mantém-se o prazo de 2 (dois) dias
Uteis para apresentacdo de catalogos, datasheets e documentos técnicos, por se tratar de
documentacdo digital. Caso, a critério do Pregoeiro, seja excepcionalmente exigida amostra
fisica, o prazo sera fixado de forma razoavel e proporcional no respectivo ato de convocacao,
observado o art. 17, 83°, da Lei n°® 14.133/2021.

c) Anexacdo de proposta antes da fase de lances: o entendimento da Requerente esta
correto. Na etapa de envio inicial, basta o preenchimento dos campos e o langamento do valor
no sistema eletrénico, sendo a proposta detalhada e os documentos técnicos exigidos apenas
do licitante provisoriamente classificado, na forma do edital.

d) Prazo de entrega (subitem 6.1 do TR): mantém-se o prazo de até 30 (trinta) dias corridos,
contados do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento, prazo compativel com a logistica
de fornecimento de equipamentos de informética em registro de pre¢cos e com as entregas
fracionadas por municipio. Faculta-se, ademais, o disposto no subitem 6.1.1, que admite pleito
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de prorrogacdo mediante comunicacao prévia em situagdes justificadas.

e) Cronograma de entrega: as entregas serdo realizadas de forma parcelada, mediante
Autorizacdo de Fornecimento emitida por cada municipio consorciado, que indicara os locais
e quantitativos, conforme subitens 6.1.1 e 6.1.2 do Termo de Referéncia.

f) Demais flexibilizac6es técnicas (proporc¢des de tela, PPI, cAmeras, sensores, numero
de portas USB, anilha para cadeado, certificacdes de produto, espessura de chassi e
capacidade de bateria): mantém-se as especificacbes do Termo de Referéncia, ressalvado
gue todas as exigéncias quantitativas constituem patamares minimos, admitindo-se
equipamentos de especificacdo igual ou superior. Reitera-se que a definicdo dos requisitos
decorre de necessidade técnica justificada no Estudo Técnico Preliminar.

IV — DO ACATAMENTO PARCIAL E DA RETIFICACAO POR ERRATA

Em juizo de autotutela (art. 71, caput, e art. 147 da Lei n® 14.133/2021; Sumula n°® 473 do
STF), e visando ao saneamento de erro material e a ampliagdo da competitividade, a
Administracdo acata parcialmente as manifestacbes, promovendo as retificagcbes adiante
consignadas, a serem formalizadas por meio de ERRATA ao instrumento convocatorio.

IV.1-Lote 03, Item 03 (Desktop Mini Avancado) — correcao de erro material
guanto ao processador

Verificou-se divergéncia, no interior do proprio Termo de Referéncia, entre a planilha de
quantitativos e custos (Anexo 1), que indica “minimo 14 (quatorze) nucleos fisicos (Core) e 18
(dezoito) nucleos légicos (threads)”, e a especificagdo técnica detalhada (Anexo Il, item 9.1.2),
que estabelece “no minimo 06 (seis) nucleos fisicos (Core) e 12 (doze) nucleos légicos
(threads)”, ambas referentes ao mesmo item.

Cuida-se de erro material que compromete o julgamento objetivo (Sumula n°® 177 do TCU), a
ser sanado, ndo por critério de hierarquia entre documentos — porquanto ambas as
disposicbes integram o mesmo Termo de Referéncia —, mas mediante interpretacdo
sistematica e teleoldgica, voltada a efetiva intencéo da contratacdo (art. 71 c/c art. 12 da Lei
n° 14.133/2021 e subitem 7.35.6 do edital, que determina a leitura harménica dos documentos
do certame).

A andlise dos elementos do certame demonstra que a especificacdo correta é a de 14
(quatorze) nucleos fisicos e 18 (dezoito) nucleos légicos, pelas seguintes razdes: (i) trata-se
de item da faixa “Avangado”, que, na logica de gradacado do proprio Lote 03 — Basico (04
nucleos) e Intermediario (06 nucleos) —, deve ser necessariamente superior ao Intermediario,
0 que restaria frustrado caso prevalecesse o indice de 06 nlcleos, idéntico ao do item anterior;
(i) o valor unitario de referéncia (R$ 13.842,30) é compativel com processador de 14 nucleos,
e nao de 06; e (iii) os demais lotes do certame adotam, para a faixa “Avancado”, o patamar de
14 nucleos fisicos e 18 ldgicos, evidenciando que o indice de “06” constante do item 9.1.2
decorreu de equivoco material de transcricdo. A presente correcdo encontra respaldo, ainda,
em despacho da area técnica demandante, que confirma ter sido o objeto, desde a sua
concepcao, o equipamento de 14 ndcleos fisicos e 18 nucleos logicos.

Procede-se, assim, a corre¢do do item 9.1.2 do Anexo I, fazendo prevalecer a especificagdo
de no minimo 14 (quatorze) nucleos fisicos (Core) e 18 (dezoito) nucleos légicos (threads),
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em harmonia com o Anexo |.

IV.2 — Lote 04, Item 03 (Desktop Avancado) — reducdo do indice de
desempenho (PassMark)

Com o objetivo de ampliar o universo de processadores elegiveis e a competitividade, sem
prejuizo do nivel de desempenho exigido pela Administracdo, procede-se a reducéo do indice
minimo de desempenho constante do item 12.1.7 do Anexo Il, de 45.000 (quarenta e cinco
mil) para 40.000 (quarenta mil) pontos no benchmark PassMark CPU Mark, ou equivalente.

Quadro-resumo das retificagdes:

Anexo Il — Lote 03, Item 03 — No minimo 06 (seis) nacleos No minimo 14 (quatorze) ndcleos

item 9.1.2 Desktop Mini Avangado  fisicos e 12 (doze) nlcleos fisicos (Core) e 18 (dezoito)
I6gicos — em divergéncia com o nacleos ldgicos (threads) —
Anexo | (14/18) prevalece o Anexo |

Anexo Il — Lote 04, Item 03 — Desempenho minimo de 45.000 Desempenho minimo de 40.000

item 12.1.7 Desktop Avancado pontos no PassMark CPU Mark, pontos no PassMark CPU Mark,
ou equivalente ou equivalente

Da manutencdo da data da sesséo: a retificagdo do item IV.1 constitui mera correcdo de
erro material de transcrigcéo, restabelecendo a especificacdo que o objeto sempre comportou
(14/18 nucleos), ja refletida no Anexo | e no valor de referéncia, sem inovar o objeto; e a do
item IV.2 reduz exigéncia, ampliando a disputa. Em nenhuma das hip6teses ha alteragcéo que
afete, de forma substancial e em desfavor dos licitantes, a formulagdo das propostas. Nos
termos do art. 55, 81° da Lei n® 14.133/2021, fica mantida a data da sessao publica
anteriormente designada, divulgando-se a presente errata pelos mesmos meios de publicacdo
do edital, no PNCP e sitios oficiais.

V — DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, decide o Pregoeiro, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021 e no instrumento
convocatorio:

a) CONHECER do pedido de esclarecimentos e da impugnacdo apresentados por
MICROSENS S.A., por tempestivos;

b) Quanto a impugnacdao, julga-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, mantendo-se as
exigéncias relativas a declaragcdo do fabricante (subitens 7.35.2 e 7.35.2.1, com o
esclarecimento interpretativo do item 1ll.1) e as especificacdes técnicas do Lote 01,
Itens 01, 02 e 03, pelas razdes dos itens 1.2 e 1l1.3;

c) PRESTAR os esclarecimentos constantes do item Il.4, que vinculam o certame;

d) ACATAR PARCIALMENTE as manifestacGes para, mediante ERRATA, (i) corrigir o
erro material quanto ao processador do Lote 03, Item 03, fazendo prevalecer a
especificagcdo de no minimo 14 (quatorze) nucleos fisicos e 18 (dezoito) nucleos
l6gicos, com correcdo do item 9.1.2 do Anexo I, e (ii) reduzir o indice de desempenho
do Lote 04, Item 03 (item 12.1.7) de 45.000 para 40.000 pontos no PassMark CPU
Mark;
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e,
)

e) MANTER a data da sesséo publica, por inexistir alteracdo que afete, em desfavor dos
licitantes, a formulacdo das propostas (art. 55, 81° da Lei n° 14.133/2021),
determinando a publicacao desta decisao e da respectiva errata no PNCP e nos sitios

oficiais do certame.

Carvalh6polis/MG, 01 de junho de 2026.

Pregoeira— CIDERSU
Pregéo Eletrdnico n° 05/2026 — Processo Administrativo n® 13/2026

De acordo. Autoridade Competente / Assessoria Juridica



